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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Trong co ché ké hoach hoa tip trung, bao cdp, viée san xuit, cung Gng dich vu su
nghiép cong dugc xac dinh 1a linh vuc “su nghi€p” cua xa hoi do cac don vi SNCL
thyc hién theo co ché bao cip. Khi chuyén sang co ché thi trudng c6 su quan 1y Nha
nudce, dich vu su nghiép cong da co su phat trién nhanh chong, phong pht, da dang, doi
hoi phai ¢6 nhan thirc méi vé dich vu su nghiép cong ca vé ban chat, co ché phat trién,
vé nguén luc va chi thé tham gia, vé vai tro, trach nhiém ctia Nha nude, cia x3 hoi cia
ngudi huong thu va cla tit ca cha thé tham gia san xuét cung tmg dich vu sy nghiép
cong phit hop véi thé ché kinh té thi trudng va hoi nhap quoc té ngy cang sau rong.

Trong cac van kién Pai héi Bang gﬁn day déu nhan manh dén cai cach, d6i méi
phuong thirc hoat dong cung tng dich vu su nghi€p cong sao cho c6 hi¢u qua dap Gng
nhu cau hudng thu ngdy cang cao ctia ngudi dan vé sb luong, chit luong cac loai dich
vu su nghi€p cong. Van ki¢n Pai ho1 DPang lan thir VII cta bang néu 16 “Thyc hién co
ché thi truong va déy manh XHH cung cép cac dich vu, co cau lai cac don vi su nghiép
cong, giao quyén ty chil phu hop, ning cao ning lrc quan tri, hidu qua hoat dong theo
co ché doanh nghiép. .. Ddi v6i nhitng hang héa, dich vu cong thiét yéu bao gom vy té,
gido duc ma Nha nudc dang kiém soat gid phai bao dam cong khai, minh bach céc yéu
td hinh thanh gia; tinh ding, tinh du chi phi va thuc hién theo gia thi truong theo 10
trinh phu hop... Khuyén khich doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té tham gia
cung tmg dich vu cong, nhit 14 cac hinh thic hop tic cong- tu. Pam bao binh ding
gitra cac don vi sy nghi€p cong lap va ngoai cong 1ap. Pa dang cac hinh thirc XHH cac
don vi sy nghiép cong nhu: thi diém c6 phan hoa; giao cong dong quan 1y, cho thué co
sO vt chat, tai san cta Nha nude dé kinh doanh cung tmg dich vu va thyuc hién co ché
don vi su nghi¢p cong hoat dong nhu doanh nghiép cong ich”. Nhu vay, Pai hoi Bang
1an thtr VII @3 chi ra khé toan dién vé nhiém vu phuong thite XHH dich vu cong trong
d6 c6 ca dich vu su nghiép coéng. Pé thyuc hién nhiém vu XHH dich vu sy nghiép cong
ma Péang da dé ra, viéc khong ngimg hoan thién, doi méi hé théng chinh sach, phap
luat vé XHH 1a mot yéu cau co tinh quyét dinh dén sy thanh cong cua chu truong xa
hoi. Hoan thién, d6i méi hé thong chinh sach, phap luat tai chinh nham thiic ddy manh
mé& XHH dich vu cong noéi chung dich vu su nghiép cong ndi riéng 14 mot van dé co y
nghia quyét dinh trong toan hé thong chinh, phap luat ciia Nha nudc vé day manh XHH
dich vu cong noéi chung va dich vu sy nghiép cong noéi riéng. Ké tir khi trién khai thyc
hién chu truong, nhiém vy XHH, dich vu sy nghiép cong dén nay, chinh sach, phap
ludt tai chinh trong linh vuc XHH dich vu sy nghiép cong khong nglmg bd sung sta



d6i gop phan khéng nho vao két qua chung cta viée thuc hién chu truong XHH dich
vu sy nghiép cong. Tuy nhién, qua nghién ctru thuc & chinh séch tai chinh thic day
XHH dich vu su nghiép cong van con co nhiéu han ché, bat cap ca vé 1y luan va thuc
tién: dang thiéu nhimg nghién ctru va danh gia truc dién van dé chinh sach tai chinh
thiic day XHH dich vu sw nghiép cong, da phan cac nghién ctru méi tap trung nghién
ctru nhitg van dé 1y luan va thuc tién XHH dich vu su nghiép cong; hiéu luc va hiéu
qua cua chinh séch tai chinh thac déy XHH dich vu su nghiép cong chua dat myc ti€u
dé ra, tac dong chinh sach chua toan dién...

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché ké trén, song nguyén nhan cha yéu
1a cac van dé c6 tinh 1y luan vé chinh sach tai chinh XHH dich vu sy nghiép cong chua
duoc 1am sang t6, mat khac, viéc so két, tong két danh gia chinh sach tai chinh thuc day
XHH dich vu su nghiép cong chua dugc quan tam ding muac. Hién nay chua cdé mdt tai
liéu nao cong bd chinh thirc vé thuc trang chinh sach tai chinh thiic day x4 hoi dich vu
su nghiép cong dé tir d6 c6 bién phap bd sung sira d6i cho thich tng véi yéu cau XHH
dich vu su nghiép cong ngay cang cao. Nhan rd thuc trang ndy nham gdp phan 1am
sang t6 mot sO van dé co tinh 1y luan va thuc tién chinh sach tai chinh thuc ddy XHH
dich vu sy nghiép cong, NCS chon d¢é tai: “Chinh sdch tai chinh thiic ddy xd hpi héa
dich vu sw nghiép cong ¢ Vigt Nam” 1am dé tai luan an cap tién si kinh té.

2. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru cua luan &n 1a hoan thién Iy luan vé chinh sach tai chinh
thiic day XHH dich vu sy nghiép cong, dong thoi danh gid thuc trang chinh sach tai
chinh gia thuc ddy XHH dich vu sy nghiép cong, tir 46 dé xuét giai phap nhim hoan
thién chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu sy nghi¢p cong dén nam 2025, tim
nhin nam 2030.

Dé dat duoc muc dich nghién ctru trén, luén an c6 cac nhiém vy nghién ctru sau:

Mot 1a, nghién ctru cac van dé c6 tinh 1y luan vé XHH dich vu su nghiép cong va
nhitng van dé c6 tinh 1y ludn vé cac chinh sich tai chinh cu thé (thué, chi NSNN, tin
dung nha nudc, co ché tai chinh) &p dung trong cac don vi SNCL thudc linh vuc
GD&DT, KH&CN, Y té; xem xét c6 chon loc kinh nghiém thuc tién chinh sach tai
chinh thuc ddy XHH dich vu sy nghiép céng ctia mot s nude trén thé gidi;

Hai la, phan tich danh gia viéc thuc hién chu truong XHH dich vu su nghi¢p
cong va phan tich danh gia cac chinh sach chinh sach tai chinh thuc day XHH dich vu
su nghi¢p cong, trong do6 tap trung &p dung vao cac don vi SNCL thudc linh vuc
GD&DT, KH&CN, Y t;

Ba la, dé xuét cc giai phap hoan thién chinh sach tai chinh thiic ddy XHH dich



