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LỜI MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Trong cơ chế kế hoạch hóa tập trung, bao cấp, việc sản xuất, cung ứng dịch vụ sự 

nghiệp công được xác định là lĩnh vực “sự nghiệp” của xã hội do các đơn vị SNCL 

thực hiện theo cơ chế bao cấp. Khi chuyển sang cơ chế thị trường có sự quản lý Nhà 

nước, dịch vụ sự nghiệp công đã có sự phát triển nhanh chóng, phong phú, đa dạng, đòi 

hỏi phải có nhận thức mới về dịch vụ sự nghiệp công cả về bản chất, cơ chế phát triển, 

về nguồn lực và chủ thể tham gia, về vai trò, trách nhiệm của Nhà nước, của xã hội của 

người hưởng thụ và của tất cả chủ thể tham gia sản xuất cung ứng dịch vụ sự nghiệp 

công phù hợp với thể chế kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng. 

Trong các văn kiện Đại hội Đảng gần đây đều nhấn mạnh đến cải cách, đổi mới 

phương thức hoạt động cung ứng dịch vụ sự nghiệp công sao cho có hiệu quả đáp ứng 

nhu cầu hưởng thụ ngày càng cao của người dân về số lượng, chất lượng các loại dịch 

vụ sự nghiệp công. Văn kiện Đại hội Đảng lần thứ VII của Đảng nêu rõ “Thực hiện cơ 

chế thị trường và đẩy mạnh XHH cung cấp các dịch vụ, cơ cấu lại các đơn vị sự nghiệp 

công, giao quyền tự chủ phù hợp, nâng cao năng lực quản trị, hiệu quả hoạt động theo 

cơ chế doanh nghiệp… Đối với những hàng hóa, dịch vụ công thiết yếu bao gồm y tế, 

giáo dục mà Nhà nước đang kiểm soát giá phải bảo đảm công khai, minh bạch các yếu 

tố hình thành giá; tính đúng, tính đủ chi phí và thực hiện theo giá thị trường theo lộ 

trình phù hợp... Khuyến khích doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế tham gia 

cung ứng dịch vụ công, nhất là các hình thức hợp tác công- tư. Đảm bảo bình đẳng 

giữa các đơn vị sự nghiệp công lập và ngoài công lập. Đa dạng các hình thức XHH các 

đơn vị sự nghiệp công như: thí điểm cổ phần hóa; giao cộng đồng quản lý, cho thuê cơ 

sở vật chất, tài sản của Nhà nước để kinh doanh cung ứng dịch vụ và thực hiện cơ chế 

đơn vị sự nghiệp công hoạt động như doanh nghiệp công ích”. Như vậy, Đại hội Đảng 

lần thứ VII đã chỉ ra khá toàn diện về nhiệm vụ phương thức XHH dịch vụ công trong 

đó có cả dịch vụ sự nghiệp công. Để thực hiện nhiệm vụ XHH dịch vụ sự nghiệp công 

mà Đảng đã đề ra, việc không ngừng hoàn thiện, đổi mới hệ thống chính sách, pháp 

luật về XHH là một yêu cầu có tính quyết định đến sự thành công của chủ trương xã 

hội. Hoàn thiện, đổi mới hệ thống chính sách, pháp luật tài chính nhằm thúc đẩy mạnh 

mẽ XHH dịch vụ công nói chung dịch vụ sự nghiệp công nói riêng là một vấn đề có ý 

nghĩa quyết định trong toàn hệ thống chính, pháp luật của Nhà nước về đẩy mạnh XHH 

dịch vụ công nói chung và dịch vụ sự nghiệp công nói riêng. Kể từ khi triển khai thực 

hiện chủ trương, nhiệm vụ XHH, dịch vụ sự nghiệp công đến nay, chính sách, pháp 

luật tài chính trong lĩnh vực XHH dịch vụ sự nghiệp công không ngừng bổ sung sửa 
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đổi góp phần không nhỏ vào kết quả chung của việc thực hiện chủ trương XHH dịch 

vụ sự nghiệp công. Tuy nhiên, qua nghiên cứu thực tế chính sách tài chính thúc đẩy 

XHH dịch vụ sự nghiệp công vẫn còn có nhiều hạn chế, bất cập cả về lý luận và thực 

tiễn: đang thiếu những nghiên cứu và đánh giá trực diện vấn đề chính sách tài chính 

thúc đẩy XHH dịch vụ sự nghiệp công, đa phần các nghiên cứu mới tập trung nghiên 

cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn XHH dịch vụ sự nghiệp công; hiệu lực và hiệu 

quả của chính sách tài chính thúc đẩy XHH dịch vụ sự nghiệp công chưa đạt mục tiêu 

đề ra, tác động chính sách chưa toàn diện... 

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến những hạn chế kể trên, song nguyên nhân chủ yếu 

là các vấn đề có tính lý luận về chính sách tài chính XHH dịch vụ sự nghiệp công chưa 

được làm sáng tỏ, mặt khác, việc sơ kết, tổng kết đánh giá chính sách tài chính thúc đẩy 

XHH dịch vụ sự nghiệp công chưa được quan tâm đúng mức. Hiện nay chưa có một tài 

liệu nào công bố chính thức về thực trạng chính sách tài chính thúc đẩy xã hội dịch vụ 

sự nghiệp công để từ đó có biện pháp bổ sung sửa đổi cho thích ứng với yêu cầu XHH 

dịch vụ sự nghiệp công ngày càng cao. Nhận rõ thực trạng này nhằm góp phần làm 

sáng tỏ một số vấn đề có tính lý luận và thực tiễn chính sách tài chính thúc đẩy XHH 

dịch vụ sự nghiệp công, NCS chọn đề tài: “Chính sách tài chính thúc đẩy xã hội hóa 

dịch vụ sự nghiệp công ở Việt Nam” làm đề tài luận án cấp tiến sĩ kinh tế. 

2. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận án là hoàn thiện lý luận về chính sách tài chính 

thúc đẩy XHH dịch vụ sự nghiệp công, đồng thời đánh giá thực trạng chính sách tài 

chính giá thúc đẩy XHH dịch vụ sự nghiệp công, từ đó đề xuất giải pháp nhằm hoàn 

thiện chính sách tài chính thúc đẩy XHH dịch vụ sự nghiệp công đến năm 2025, tầm 

nhìn năm 2030.  

Để đạt được mục đích nghiên cứu trên, luận án có các nhiệm vụ nghiên cứu sau: 

Một là, nghiên cứu các vấn đề có tính lý luận về XHH dịch vụ sự nghiệp công và 

những vấn đề có tính lý luận về các chính sách tài chính cụ thể (thuế, chi NSNN, tín 

dụng nhà nước, cơ chế tài chính) áp dụng trong các đơn vị SNCL thuộc lĩnh vực 

GD&ĐT, KH&CN, Y tế; xem xét có chọn lọc kinh nghiệm thực tiễn chính sách tài 

chính thúc đẩy XHH dịch vụ sự nghiệp công của một số nước trên thế giới;  

Hai là, phân tích đánh giá việc thực hiện chủ trương XHH dịch vụ sự nghiệp 

công và phân tích đánh giá các chính sách chính sách tài chính thúc đẩy XHH dịch vụ 

sự nghiệp công, trong đó tập trung áp dụng vào các đơn vị SNCL thuộc lĩnh vực 

GD&ĐT, KH&CN, Y tế; 

Ba là, đề xuất các giải pháp hoàn thiện chính sách tài chính thúc đẩy XHH dịch 


